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Pela Pregoeira
PROCESSO: 52/2021

Ref.: Preg&o Eletrnico n° 04/2022

Deciséo dos recursos
1° recorrente: SILVA RODRIGUES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
2° recorrente: JEFFERSON FRANCA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
3° recorrente: ROGERIO OLIVEIRA ANDERSON - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
4° recorrente: ZAMPIERI & LUFT ADVOGADOS ASSOCIADOS
Contrarraz6es: ANDREA ARRUDA VAZ - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

Diante da apresentagao de recursos pelos licitantes acima indicados contra a decisao
que declarou como proposta vencedora a apresentada por FREIRE FIGUEIREDO S/S - ADVOGADOS
ASSOCIADOS, no ambito do processo em referéncia que tem por objeto a contratagéo de servigos de
assessoria e consultoria juridica, passa — se a analise da fundamentacéo fatica e juridica apresentada
em cada um dos respectivos recursos.

1. RELATORIO

Nos dias 9 e 10 de novembro os licitantes acima indicados, recorrentes,
apresentaram recurso alegando ser inexequivel a proposta apresentada pelo vencedor da disputa

realizada em 3/11/2022 no &mbito do pregéo eletrénico n° 04/2022.

Isso porque, segundo argumentam os licitantes recorrentes, o pre¢o constante da
proposta apresentada por FREIRE FIGUEIREDO S/S - ADVOGADOS ASSOCIADOS seria


http://www.crbio01.gov.br/

CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA — 12 REGIAO (SP, MT, MS) — CRBio-01

Rua Manoel da Nobrega, 595 — conjunto 122 - CEP 04001-083 — Paraiso — Sédo Paulo — SP
Telefone: (11) 3884-1489 - www.crbio01.gov.br

significativamente inferior ao valor de mercado, como pode ser verificado em consulta a tabela atual

publicada pela OAB - Ordem dos Advogados do Brasil.

Referida incompatibilidade também seria verificavel ao se considerar:

- Piso salarial do advogado iniciante de R$ 3.786,00, conforme previsto na
Convencdo Coletiva de Trabalho — CCT 2021/2022, do Sindicato dos Advogados de S&o Paulo
2021/2022" (2° recorrente);

- Incompatibilidade da proposta vencedora com o valor de outras licitagdes com

objetos semelhante com a média salarial do advogado (3° recorrente)

Com isso, de acordo com os recorrentes, o escritério declarado vencedor da proposta
teria descumprido as exigéncias constantes do edital, como verificavel dos itens 12.3.1., 12.3.2., 8.16,
10.2.4, 10.2.4.1, 10.2.4.1.1., bem como teria infringido dispositivos da lei n. 8.666/93, como os artigos
40, 45, e 48, dispositivos da IN n. 05/2017, lei n. 13.303/2016, decreto n. 13.191/09, artigo 7° do decreto
n. 10.024/2019, e jurisprudéncias do TCU, TJ/SP, TJ/PR, e STJ.

Ademais, a certiddo de faléncia apresentada pelo vencedor estaria vencida (2° e 3°
recorrentes) e o balango patrimonial, contabil, apresentado néo estaria regular por no ter sido arquivado
na OAB/PA (2° recorrente), em desrespeito ao artigo 31 da lei n. 8.666/93 e provimento n. 112/2006 da
OAB.

Em resumo, as razles recursais apresentadas pelos licitantes recorrentes.

2. DA TEMPESTIVIDADE

1 (https://sasp.org.br/normas_coletivas/convencao-coletiva-de-trabalho-2021-2022/).,
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Os recursos apresentados sdo tempestivos, visto o inicio e término do prazo ter se
iniciado e encerrado respectivamente em 04/11/2022 e 09/11/2022, restando observado, portanto o
prazo de 3 dias previsto no artigo 44, §1°, do decreto n. 10.024/2019.

3. DA DECISAO

3.1. DO BALANGO PATRIMONIAL DO LICITANTE VENCEDOR

Do recurso apresentado pelo 2° recorrente verifica — se ter havido impugnacé&o acerca
do balango patrimonial apresentado pelo licitante vencedor, pois, segundo afirma, nao estaria registrado
junto @ OAB/PA, e, portanto, néo teria eficacia perante terceiros, em razéo do previsto nos artigos 8° e
9° do provimento n. 112/2006 do Conselho Federal da OAB.

Em fungéo disso teria havido, de acordo com o 2° recorrente, o descumprimento do
item 12.3.2. do edital.

Ocorre porém que da leitura do artigo 9° citado no recurso extrai se tratar de uma
faculdade da sociedade de advogados, e ndo de uma obrigacdo, o registro de seus documentos

contabeis perante o Conselho Seccional onde esta instalado o escritério advocaticio.?

Isso porque, trata — se de questdo ja regulamentada no ambito da legislagdo
tributaria, como se pode verificar do disposto na lei n. 9.779/99 e instrugdo normativa n. 2003/2021 da
Receita Federal do Brasil, que dispde sobre a escrituragao contabil digital - ECD, obrigatdria as pessoas
juridicas e equiparadas, conforme se extrai da leitura dos seguintes dispositivos:

Art. 9° Os documentos e livros contdbeis que venham a ser adotados pela Sociedade de Advogados, para conferir, em face
de terceiros, eficacia ao respectivo contetdo ou aos langamentos neles realizados, podem ser registrados e autenticados no
Conselho Seccional competente.
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Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a Escrituragdo Contabil
Digital (ECD) a que s&o obrigadas as pessoas juridicas, inclusive as

equiparadas, e sobre a forma e o prazo de sua apresentagao.

Art. 2° A ECD compreenderé a versao digital dos seguintes livros:

llIl- Balancetes Diarios e Balangos, e fichas de langamento

comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos.

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter

escrituragao contabil nos termos da legislagao comercial.

O referido item do edital ndo traz qualquer detalhe de como deveria se dar a
comprovagao de regularidade das demonstrages contabeis e balango patrimonial, limitando — se a

estabelecer se tratar de documentos “exigiveis e apresentados na forma da lei”. \/ejamos:

12.3.2. Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo

exercicio social, ja_exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situa¢do financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta, tomando como base a
variagdo ocorrida no periodo, do Indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI), publicado pela Fundagdo Getulio

Vargas - FGV, ou outro indicador que o venha a substituir.

Portanto, verificado que os documentos contabeis apresentados pelo licitante
vencedor atendem o previsto na legislagdo quanto a regularidade de sua elaboragéo, publicidade, e
demais requisitos legais exigiveis, tendo ocorrido de acordo com o previsto em lei, conclui-se ndo haver

qualquer irregularidade quanto a validade desses documentos para o certame.
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3.2. DA CERTIDAO DE FALENCIA

Nesse ponto, houve também impugnacgéo por parte do 2° e 3° recorrentes, alegando
que a certidao de faléncia apresentada pelo licitante vencedor teria vencido no dia 27/10/2022, antes da
data do pregédo, cuja sessao ocorrera em 03/11/2022, o que resultaria no descumprimento do item 12.3.1.
do edital.

Entretanto, com base no disposto no artigo 17, VI, e 47 do decreto n. 10.024/2019, o
pregoeiro deve “sanear erros ou falhas que néo alterem a substéancia das propostas, dos documentos de

habilitagéo e sua validade juridica” 3

Nesse sentido, o TCU firmou o seguinte entendimento:

Sumério: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham

8 Art. 17. Caberé ao pregoeiro, em especial:

VI - sanear erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitacéo
e sua validade juridica;

4 Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagcdo e das propostas, sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins
de habilitacao e classificacao, observado o disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do

certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as

licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacado do licitante, sem que

lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos

de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento

das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas

que n3o alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua

validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e

acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea "h";
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a
inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condigao atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitago e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o

qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(Acordao n. 1211/2021 — Plenario, Ministro relator Walton Alencar

Rodrigues)

Devido ao prazo de validade estar préximo da abertura da licitagéo,
equivocadamente, néo foi verificada a validade naquele momento, porém, por ser um documento ja em
anexo e conforme a jurisprudéncia mencionada, ainda ha a possibilidade por parte o pregoeiro de sanar

a devida certiddo, visto que nao altera a substancia da proposta, dos documentos e sua validade juridica.

3.3. DO OBJETO LICITADO E DA PROPOSTA VENCEDORA

Cabe esclarecer inicialmente ter havido sim, logo apds a fase de apresentacdo de
lances, disputa, questionamentos dirigidos ao licitante vencedor quanto a viabilidade da proposta

6
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encaminhada, em razéo de seu baixo valor frente aos servigos de assessoria e consultoria na area de

licitacBes e contratagdes publicas.

Na ocasido fora solicitado nao sé informagdes ao licitante vencedor como também
lhe fora indagado se estava ciente dos servigos especificados no edital e no Termo de Referéncia, tendo
ele confirmado estar ciente e ter condi¢des, capacidade, de executar o contrato tal como exigido e

levando em conta o prego da proposta apresentada.

Também houve diligéncia quanto a veracidade do atestado de capacidade técnica
encaminhado, que comprova que o licitante presta servigos semelhantes a empresa Prisma
Comunicagao Integrada - Razdo Social: Integrada Servicos de Comunicagdo Eireli, que por meio de
contato telefnico e por e-mail, confirmou-se a prestagao a contento dos referidos servigos até o presente

momento.

Por outro lado, cumpre também registrar que os precos da proposta vencedora para
a outra parte do objeto, item 1.3. do edital e 3.3. do termo de referéncia, estdo compativeis com os

praticados pelo mercado, tanto &, ndo houve qualquer impugnagao dos recorrentes a esse respeito.

As alegacgdes, questionamentos, dos recorrentes de inexequibilidade da proposta

vencedora recai exclusivamente sobre uma das partes do objeto.

3.4. DA ANALISE DE EXIQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DA BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Apesar do preco apresentado pelo licitante vencedor, R$ 6.000,00, ser
acentuadamente inferior ao orgado durante a fase interna do pregédo, R$ 124.000,00 ndo se mostra
prudente, com base exclusivamente nesse fator ou de se tratar de preco abaixo do de mercado,
desclassificar a proposta, ndo oportunizando ao vencedor demonstrar possuir condigdes de, com essa
proposta, arcar com as despesas, custos, com insumos, pessoal, necessarios a execuc¢ao do contrato

nos termos do previsto no edital e termo de referéncia.
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Demonstrando o licitante vencedor ter condi¢fes, capacidade técnica, de executar
os servicos de acordo com as exigéncias constante do edital e termo de referéncia, ndo haveria
justificativa para desclassificagdo da proposta, ainda que o prego apresentado esteja abaixo dos
constantes da tabela da OAB e da CCT 2022/2023 do sindicato dos advogados de S&o Paulo, sob pena

de se afastar proposta que se mostra mais vantajosa a entidade licitante.

Ademais, considerar de imediato se tratar de proposta inexequivel implicaria em nao
levar em conta que o objeto licitado também abrange a possivel presta¢do de servigos juridicos em outras
areas do Direito, como civel, tributario, e trabalhista, e ndo apenas a assessoria e consultoria na area de

compras e licitagdes publicas.

Nesse sentido, a IN n. 5/2017 do Ministério do Planejamento e Gestdo do Governo
Federal, na linha do disposto pela lei n. 8.666/93, prevé claramente uma postura criteriosa quando da
analise de proposta em que haja indicios de inexequibilidade, como se verifica do disposto em seu anexo

VII-A, item 9.4., abaixo transcrito:

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser
efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993,

para_efeito de comprovacdo de sua exequibilidade, podendo ser

adotado, dentre outros, os seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentagdo de
justificativas e comprovagdes em relagdo aos custos com indicios de
inexequibilidade;

e) pesquisas em 6rgaos publicos ou empresas privadas;

f) verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a

Administra¢do ou com a iniciativa privada;
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j) estudos setoriais;

k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal;

e |) analise de solugbes técnicas escolhidas e/ou condigdes
excepcionalmente favoraveis que o proponente disponha para a
prestacdo dos servicos.

O item 9.1 por sua vez ao estabelecer as situagdes de desclassificagdo de propostas
também estabelece a necessidade de ser dada oportunidade ao licitante melhor classificado de
comprovar a exequibilidade de sua proposta.

9.1. Serao desclassificadas as propostas que:

d) apresentarem precos que sejam manifestamente inexequiveis; e

e) ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em relagao

ao preco e a produtividade apresentada.

Do mesmo modo, o entendimento consolidado nos ultimos anos pelo TCU a respeito
da aferigdo da inexequibilidade ou ndo da proposta vencedora da licitagdo € no sentido de que nao se
deve, sumariamente, antes de oportunizar ao licitante vencedor a possibilidade de comprovar o

atendimento as exigéncias legais e do edital, desclassifica-lo do processo licitatorio.

E o que se verifica dos julgados citados abaixo:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas
"a" e "b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncdo relativa de

inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
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Voto:

3. Quanto ao mérito, o entendimento a ser sumulado é pacifico no

ambito deste Tribunal, conforme evidenciam os precedentes arrolados.

4. De fato, interpretagéo literal do art. 48, II, §1°, da Lei 8.666/93 pode

levar a rejeicdo sumaria de propostas economicamente vantajosas, sob

a suposicdo ndo suficientemente investigada de inexequibilidade.
Assim, ao assegurar a licitante a oportunidade de demonstrar a
viabilidade de sua proposta, a exegese deste Tribunal mais se
harmoniza ao espirito da lei de licitacdes e ao comando do art. 37, XXI,
da CF.

(Acordao 3240/2010 — Plenério, 01/12/2010, BENJAMIN ZYMLER)

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito
apds a etapa competitiva do certame (fase de lances), devendo o
licitante ser convocado para comprovar a exequibilidade da sua
proposta antes de eventual desclassificacdo. Apenas em situacdes
extremas, quando os lances ofertados configurarem pregos simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, gerando presun¢do absoluta de
inexequibilidade, admite-se a exclusdo de lance durante a etapa

competitiva do pregao.

(Acorddo 674/2020 - Plenério, 25/03/2020, WALTON ALENCAR
RODRIGUES)

"15. Como se vé, em licitagdo para contratagdo de servicos comuns,
como é o caso, a Lei de Licitagbes ndo define critérios objetivos para
afericdo da exequibilidade das propostas. Cabe ao administrador

publico exercer tal tarefa com cautela, sob pena de eliminar propostas

10
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exequiveis que a primeira vista se mostrem inviaveis, em descompasso
com a busca pela proposta mais vantajosa e, por consequéncia, com o
principio da economicidade.

(Acordéo 2068/2011 — plenério, Ministro Augusto Nardes)

O juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor
global da proposta, no entanto, admite exce¢des quando os itens
impugnados possuem custo total materialmente relevante e s&o
essenciais para a boa execucdo do objeto licitado, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta (art. 48, inciso Il e § 1°, alinea "b", da Lei
8.666/1993).

(Acérddo n. 1850/2020 — Plenario, 15/07/2020, Ministro AUGUSTO
SHERMAN)

Deve ser realizada diligéncia para que a licitante vencedora do pregéo
comprove a exequibilidade dos itens com pregos consideravelmente
inferiores aos estimados pela empresa estatal (art. 56, caput, inciso V e
§ 2° da Lei 13.303/2016), ainda que o preco global ofertado esteja
acima do patamar legal definido como parémetro objetivo para a
qualificacdo da proposta como inexequivel (art. 56, § 3°, da Lei
13.303/2016).

(Acordao n. 2189/2022 — Plenario, 05/10/2022, Ministro AUGUSTO
SHERMAN)

Portanto, ao contrario das alegacdes dos licitantes recorrentes ndo houve equivoco

em se reconhecer como proposta vencedora a apresentada por FREIRE FIGUEIREDO S/S -
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sem prejuizo de averiguagao posterior da exequibilidade da mesma.

11
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3.5. DAS CONTRARRAZOES

Nesse ponto, nota-se pelo contetdo das razdes apresentadas pelo licitante ANDREA
ARRUDA VAZ — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA néo se tratar de fato de “contrarrazdes”, ou
seja, de uma contra argumentagédo aos recursos dos recorrentes, e sim da interposicao de recurso em
face da decisdo de habilitagdo e reconhecimento da proposta do licitante vencedor, bem como

classificagéo do licitante em 2° lugar.

O que teria se dado de forma intempestiva, pois ocorrido fora do prazo de 3 dias.

Contudo, tendo em conta o direito de peticdo e dever de decidir da Administracao,

passa — se também a apreciagéo e decisdo a respeito.

Conforme ja discorrido acima, o pregoeiro, com amparo no artigo 17, VI, e artigo 47
do decreto n. 10.024/2019, pode “sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica®, o que inclui a possibilidade de permitir a apresentacdo de
documentos que atestem situacao ja existente antes da realizagdo do pregao, conforme jurisprudéncia

firmada pelo TCU.

Em relacdo aos documentos questionados, nesse caso em relagdo a empresa 2°
colocada, LAZARO E LES ADVOGADOS, nesse momento n&o estdo sendo objeto de analise.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto e por tudo o que consta nos recursos apresentados contra a
habilitagao e classificagdo da proposta apresentada por FREIRE FIGUEIREDO S/S - ADVOGADOS

ASSOCIADOS como a proposta vencedora, decido:

- Conhecer do recurso apresentado pelo 1° recorrente, SILVA RODRIGUES
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, e no mérito negar-lhe provimento.
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- Conhecer do recurso apresentado pelo 2° recorrente, JEFFERSON FRANCA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, e dar - Ihe parcial provimento a fim de que seja realizada

diligéncia junto ao recorrido para que demostre a exequibilidade de sua proposta.

- Conhecer do recurso apresentado pelo 3° recorrente, ROGERIO OLIVEIRA
ANDERSON - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, e quanto ao mérito negar — lhe provimento,
a fim de que seja conferida oportunidade ao licitante vencedor comprovar a exequibilidade de sua

proposta.

- Conhecer do recurso apresentado pelo 4° recorrente - ZAMPIERI & LUFT
ADVOGADOS ASSOCIADOS, para que seja oportunizado ao licitante vencedor comprovar a

exequibilidade de sua proposta.

- Conhecer da manifestagio apresentada por ANDREA ARRUDA VAZ -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, negando - Ihe acolhimento.

Em resumo, ante ao exposto e com fulcro no inciso VII, do art. 17, do Decreto
10.024/2019, esta Pregoeira decide:

Conhecer o recurso parcial e dar-lhe provimento a fim de que seja realizada diligéncia
junto ao recorrido para que demostre a exequibilidade de proposta apresentada, bem como a
apresentacdo da certidao de faléncia e concordata dentro de sua validade, pela empresa FREIRE
FIGUEIREDO S/S - ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Retornar a fase de habilitacdo das propostas, dando continuidade ao Pregao
Eletronico n° 04/2022.

Sé&o Paulo, 30 de novembro de 2022
Ana Paula Sorrentino Lopes.
Pregoeira

CRBio-01

13


http://www.crbio01.gov.br/

