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Séao Paulo, 23 de maio de 2022.

Pela Pregoeira
Ref.: Preg&o Eletronico n° 03/2022

Resposta a Impugnagao

Considerando a propositura de Impugnacgédo ao Pregéo Eletrénico n°® 03/2022, pela
empresa BF Instituicdo de Pagamento Ltda, o objeto é a Contratacéo de empresa para prestagao de
servigos de implementagéo, gerenciamento, administragéo e fornecimento de vale-alimentacéo através
de cartdo magnético e/ou eletronico com tecnologia de chip de seguranga para validagao das transagdes
e respectivas recargas mensais de crédito, que possibilitem a aquisicdo de géneros alimenticios “in
natura’, por meio de rede de estabelecimentos credenciados (Hipermercados, Atacadistas,
Supermercados, Mercados, Mercearias, Agougues, Padarias, Frutarias, Peixarias, etc.), a fim de atender
as necessidades dos funcionarios do Conselho Regional de Biologia - 12 Regiéo, conforme condices,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Considerando analise dos fundamentos faticos e juridicos apresentados, bem como
sua tempestividade e também analisado o Edital e todos 0s seus anexos, respondemos abaixo conforme

segue:

Do Relatorio:
Em apertada sintese, o impugnante de forma tempestiva apresenta impugnacé&o, por
e-mail ao Setor de Compras, acerca da andlise feita do Edital e seus anexos quanto a definicdo das

caracteristicas do Pregao Eletronico.

e Alude que o referido Edital ao vedar a proposta com Taxa Negativa, o 6rgéo licitante comete
flagrante ilegalidade;

¢ Alude que o presente objeto a ser licitado afronta as disposicdes da lei 8.666/93;

e Alude sobre inaplicabilidade da Medida Proviséria n® 1.108/2022 e do Decreto n° 10.854/2021
aos Orgaos publicos;

¢ Alude sobre a violagao o principio da estrita legalidade;
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e Alude ainda, especificamente, da afronta a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —

principio da livre concorréncia.

Apresenta o impugnante os fundamentos faticos e juridicos que embasam o vosso entendimento e, por
fim, que seja o Edital modificado para as devidas adequagbes que esta entende que precisam ser

efetuadas para possivel a participagdo da impugnante no certame referido acima.

Da Decisao:

Considerando a tempestividade da presente impugnagao, passamos a decidir sobre
a matéria elucidada pela impugnante. Trata-se de Contratacdo de empresa para prestagéo de servigos
de implementacéo, gerenciamento, administracéo e fornecimento de vale-alimentag&o através de cartao
magnético e/ou eletrénico com tecnologia de chip de seguranga para validagdo das transacgbes e
respectivas recargas mensais de crédito, que possibilitem a aquisi¢do de géneros alimenticios “in natura”,
por meio de rede de estabelecimentos credenciados (Hipermercados, Atacadistas, Supermercados,
Mercados, Mercearias, Agougues, Padarias, Frutarias, Peixarias, etc.), a fim de atender as necessidades
dos funcionarios do Conselho Regional de Biologia - 1* Regido, conforme condigdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Considerando o alegado pela impugnante, verificou-se que a solicitagdo ndo tem
amparo legal, os itens combatidos no Edital e seus Anexos, ndo restringem a competitividade e sim trata-

se de normas legais a serem seguidas.

Da vedacgao legal da taxa negativa de administracao

O decreton. 10.854/2021 e a Medida Proviséria n° 1.108/2022, como atos normativos
que se encontram vigentes, tendo sido regularmente editados, prevalecem sobre o entendimento

jurisprudencial até entdo firmado.

Ao regulamentar relagdes de trabalho, incluindo a questdo do PAT - Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, o decreto também alcanca as relagdes de trabalho estabelecidas pelas

entidades publicas, como o conselho, inclusive no que se refere ao PAT, no qual o conselho € inscrito.
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O CRBio-01, como entidade publica, subordina-se a lei, considerada em seu sentido
lato, amplo — bloco de legalidade, incluindo os decretos editados pelo poder publico, e, portanto, ao

contrério do afirmado pela impugnante, age em observancia exatamente a essa vinculagao.

O artigo 175 néo faz qualquer ressalva quanto a sua aplicabilidade as entidades
publicas, ndo dando margem para que se conclua que néo seria aplicavel no presente caso ao CRBio-

01, que ¢é inscrito no referido Programa, e, portanto, beneficiario do mesmo.

Assim, ndo obstante se tratar de uma regulamentagao nova, recente, passivel de
interpretagdes diversas pelo Judiciario e pelo préprio TCU, ndo ha margem para, nesse estagio inicial de
vigéncia, concluir de forma diferente do que esta expressamente previsto no referido dispositivo, ou

interpreta-lo de forma ampliativa.

A ndo aceitacdo de propostas de taxa de administragdo negativa pelo CRBio-01,

portanto, decorre simplesmente de uma vedagao legal, que se encontra vigente e valida.

Noutro ponto, isso ndo implica em restricdo a competitividade entre os licitantes, visto
que a referida vedacdo se aplica a todos, sem qualquer distingdo, ndo afastando a possibilidade de

identificacdo da proposta mais vantajosa, nos termos da lei.

Ademais, os julgados jurisprudenciais do TCU citados pela impugnante s&o

anteriores a entrada em vigor do decreto n. 10.854/2021.

Para tanto, destacamos o recente acérddo proferido pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, referente ao decreto n. 10.854/2021:
ACORDAO N° 790/2022 - TCU - Plenério
PROCESSO N°: TC 002.023/2022-9
ASSUNTO: Representacdo a respeito de possiveis
irreqularidades no Pregéo Eletrénico 3/2022, promovido pela
Empresa de Planejamento e Logistica S/A - EPL.
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UNIDADE JURISDICIONADA: Empresa de Planejamento e
Logistica S/A - EPL

REPRESENTANTE: Berlin Finance Meios de Pagamentos
Ltda

RELATOR: Ministro Bruno Dantas

“Considerando tratar-se de representagdo a respeito de
possiveis irreqularidades no Pregédo Eletronico 3/2022,
promovido pela Empresa de Planejamento e Logistica S/A -
EPL, com vistas & contratagdo de empresa especializada na
administracéo, —gerenciamento, emisséo, distribuicdo e
fornecimento de cartées eletrénicos com chip de Vale

Alimentagéo e Refeigao;

Considerando que o representante se insurge, em sintese,
contra as seguintes previsoes editalicias: a) proibi¢ao de
oferecimento de taxa negativa (desconto) de
administragdo e b) exigéncia de capital circulante liquido
(CCL) ou capital de giro minimo de 16,66%;

Considerando que a EPL ¢ aderente do Programa de
Alimentacgao do Trabalhador — PAT, que estabelece que as
pessoas juridicas beneficiarias passam a ter beneficios
fiscais, nos termos da Lei 6.321/1976, assumindo, em
contraposi¢éo, obrigagbes em favor da sequrancga alimentar
de seus trabalhadores, isto €, ndo podendo requerer
desconto/taxa negativa na negociagao/contratagao desta
rubrica, fato que ndo permite que as licitantes ofertem
taxas de administragcdo abaixo de zero, ou seja, com

desconto;
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Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, nos arts. 143, inciso Ill, 169, incisos Ill, 235 e 237,
inciso VI, todos do Regimento Interno do TCU, e no art. 113,
§ 1° da Lei 8.666/1993, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos, em conhecer a representagdo e considera-la
parcialmente procedente; indeferir o pedido de concesséo de
medida cautelar formulado pelo representante; adotar as
medidas elencadas no subitem 1.6 a sequir; encaminhar copia
deste acorddo e da instrugdo (peca 11) @ EPL e ao

representante; e arquivar o processo. ”

Portanto néo ha que se falar em ilegalidade e afronta as disposi¢oes da Lei 8.666/93

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como afirmado pela impugnante.

Diante do exposto e por tudo que consta na impugnacgao, decido pelo conhecimento
do presente por ser tempestiva e pela improcedéncia do pedido por falta de amparo legal, pelos
fundamentos presentes acima, restando a data do Pregao Eletronico n° 03/2022 mantida, bem como seu

Edital e Anexos, sem qualquer alteragéo.

Pregoeira

Ana Paula Sorrentino Lopes
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