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Séo Paulo, 25 de margo de 2022.

Pela Pregoeira
Ref.: Pregéo Eletrénico n° 01/2022

Resposta a Impugnacéo

Considerando a propositura de Impugnacéo ao Pregéo Eletrénico n® 01/2022, pela
empresa BF Instituicdo de Pagamento Ltda, o objeto é a contratagdo de empresa para prestagéo
de servigos de implementacéo, gerenciamento, administragéo e fornecimento do auxilio-alimentagédo
através de cartdo magnético e/ou eletrénico com tecnologia de chip de seguranga para validagéo das
transacOes e respectivas recargas mensais de crédito, que possibilitem a aquisicdo de géneros
alimenticios “in natura”, por meio de rede de estabelecimentos credenciados (Hipermercados,
Atacadistas, Supermercados, Mercados, Mercearias, Agougues, Padarias, Frutarias, Peixarias, etc.),
a fim de atender as necessidades dos funcionarios do Conselho Regional de Biologia - 12 Regiao,

conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Considerando analise dos fundamentos faticos e juridicos apresentados, bem
como sua tempestividade e também analisado o Edital e todos os seus anexos, respondemos abaixo

conforme segue:

Do Relatério:
Em apertada sintese, o impugnante de forma tempestiva apresenta impugnagéo,
por e-mail ao Setor de Compras, acerca da andlise feita do Edital e seus anexos quanto a defini¢éo

das caracteristicas do Pregao Eletronico.

* Alude que o Edital apresenta exigéncias que ferem o principio da legalidade estrita, aplicavel a
administrag&o publica.

+ Alude que o presente objeto a ser licitado afronta ao principio da busca da proposta mais vantajosa.
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+ Alude ainda, especificamente, da ndo aceitagéo de taxa de administragdo negativa com fundamento
no Decreto Federal n® 10.854/2021.

* Alude sobre o Edital exigir a comprovagéo de rede de estabelecimentos credenciados.

Apresenta o impugnante os fundamentos faticos e juridicos que embasam o vosso entendimento e,
por fim, que seja o Edital modificado para as devidas adequagdes que esta entende que precisam ser

efetuadas para possivel a participacdo da impugnante no certame referido acima.

Da Decisao:

Considerando a tempestividade da presente impugnagédo, passamos a decidir
sobre a matéria elucidada pela impugnante. Trata-se de contratagdo de empresa para prestagéo de
servicos de implementagdo, gerenciamento, administragdo e fornecimento do auxilio-alimentacéo
através de cartdo magnético e/ou eletrénico com tecnologia de chip de seguranga para validagéo das
transacOes e respectivas recargas mensais de crédito, que possibilitem a aquisicdo de géneros
alimenticios “in natura”, por meio de rede de estabelecimentos credenciados (Hipermercados,
Atacadistas, Supermercados, Mercados, Mercearias, Agougues, Padarias, Frutarias, Peixarias, etc.),
a fim de atender as necessidades dos funcionarios do Conselho Regional de Biologia - 12 Regiao,

conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Considerando o alegado pela impugnante, verificou-se que a solicitagdo néo tem
amparo legal, os itens combatidos no Edital e seus Anexos, néo restringem a competitividade e sim
trata-se de normas legais a serem seguidas.

Da vedagao legal da taxa negativa de administragao

O decreto n. 10.854/2021, como ato normativo que se encontra vigente, tendo

sido regularmente editado, prevalece sobre o entendimento jurisprudencial até entdo firmado.
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Ao regulamentar relagdes de trabalho, incluindo a questdo do PAT, o decreto
também alcanca as relagdes de trabalho estabelecidas pelas entidades publicas, como o conselho,

inclusive no que se refere ao PAT, no qual o conselho € inscrito.

O CRBio-01, como entidade publica, subordina — se a lei, considerada em seu
sentido lato, amplo - bloco de legalidade, incluindo os decretos editados pelo poder publico, e,
portanto, ao contrario do afirmado pela impugnante, age em observancia exatamente a essa

vinculag&o.

O artigo 175 nao faz qualquer ressalva quanto a sua aplicabilidade as entidades
publicas, ndo dando margem para que se conclua que no seria aplicavel no presente caso ao CRBio-

01, que é inscrito no programa, e, portanto, beneficiario do mesmo.

Assim, ndo obstante se tratar de uma regulamentagao nova, recente, passivel de
interpretagdes diversas pelo Judiciario e pelo préprio TCU, ndo hd margem para, nesse estagio inicial
de vigéncia, concluir de forma diferente do que esta expressamente previsto no referido dispositivo,

ou interpreta-lo de forma ampliativa.

A n&o aceitagao de propostas de taxa de administragdo negativa pelo CRBio-01,

portanto, decorre simplesmente de uma vedagao legal, que se encontra vigente e valida.

Noutro ponto, isso ndo implica em restrigdo a competitividade entre os licitantes,
visto que a referida vedagao se aplica a todos, sem qualquer distin¢do, ndo afastando a possibilidade

de identificacdo da proposta mais vantajosa, nos termos da lei.

Ademais, os julgados jurisprudenciais do TCU citados pela impugnante s&o

anteriores a entrada em vigor do decreto n. 10.854/2021.

Portanto ndo ha que se falar em exigéncia desmedida ou excessiva ou absurda,

como afirmado pela impugnante.
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Da Comprovagao da Rede de Estabelecimentos Credenciados
Por outro lado, ao contrario do afirmado pela impugnante, o item “1.3” do termo de
referéncia, ndo “exige” a comprovacgéo de rede de estabelecimentos credenciados como condi¢do de

habilitacdo do licitante.

Referido item possui a seguinte redagao: “1.3. A Contratada podera apresentar

a relagdo de estabelecimentos credenciados na apresentagdo da proposta no certame ou

posteriormente sendo solicitado pelo CRBio-01.”

N&o hé& assim contrariedade com o entendimento do TCU de que a exigéncia
da referida relagdo sé deve ocorrer no momento da contratagdo, concedendo prazo razoavel ao

vencedor do certame.

Primeiro porque o referido item faz alusdo a “contratada”, segundo porque o

termo utilizado “poderd” simplesmente faculta, expressa a possibilidade de a relagdo ja ser

apresentada pelo licitante, caso assim melhor entenda.

Diante do exposto e por tudo que consta na impugnacdo, decido pelo
conhecimento do presente por ser tempestiva e pela improcedéncia do pedido por falta de amparo
legal, pelos fundamentos presentes acima, restando a data do Pregéo Eletronico n® 01/2022 mantida,

bem como seu Edital e Anexos, sem qualquer alteragao.

Pregoeira

Marcia Atsuko Tamashiro
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