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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA - 1°* REGIAO -
CRBio-01

P
EDITAL DA TOMADA DE PRECOS CRBio-01 N° 01/2013
PLANINVESTI ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
- sociedade empresaria com sede a Alameda Santos, n° 880, 7° andar,

Cerqueira César, Capital de Sao Paulo, inscrita no CNPJ (MF) sob o n°
02.959.392/0001-46, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Licitacao da TOMADA DE PRECOS supra, a ser realizada pelo
CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA - 1* REGIAO - CRBio-01, autarquia
federal criada pela Lei n° 6.684/79, com sede a Rua Manoel da Nobrega n.°
595, conjunto n® 122, Sao Paulo /SP, CEP 04001-083, inscrito no CNPJ (MF)
sob o n° 02.366.047/0001-07, pelos seguintes motivos.
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1. DOS FATOS

O CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA - 1* REGIAO
tornou publico o Edital de Licitacao da TOMADA DE PRECOS CRBio-01 N°
01/2013, que tem como objeto a:

“contratac¢ao de servigos de administragdo, gerenciamento,
emissao e fornecimento de documentos de legitimacgdao —
Vale Refeicao, na forma de cartao eletronico, magnético ou
de tecnologia similar, para os servidores que prestam
servicos na sede e nas duas delegacias regionais do
Conselho Regional de Biologia — 1¢ Regido, para aquisi¢ao
de refeicées em estabelecimentos comerciais credenciados
(restaurante, lanchonete, padaria, similar)” (Item 1 do
Edital).

A data e horario de abertura da reuniao para entrega dos
envelopes contendo a documentacao de habilitacao e a proposta comercial

esta designada para ocorrer no dia 26/03/2013, as 14hOOmin.

Entretanto, a ora Impugnante considera que ha exigéncia

excessiva e desarrazoada no Edital, que restringe o carater competitivo do

certame e fere a lisura do procedimento licitatdrio, impondo-se a sua

reformulacéao e consequente republicacao.

A exigéncia que estaria a prejudicar a competitividade da

licitacao esta relacionada com a apresentacio da relacio de

estabelecimentos credenciados das proponentes juntamente com a

proposta comercial, prevista no Subitem 6.13.4 do Edital.

Assim, diante de tao restritiva exigéncia, nao restou
alternativa a ora Impugnante, senao apresentar a presente Impugnacao ao

Edital, pelas razoes juridicas a seguir aduzidas.
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2. DO MERITO

A licitagcao € um procedimento administrativo destinado a
selecao da melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam

contratar com a Administracao Pablica, para atender aos interesses publicos.

Por ser um procedimento formal, impde-se o respeito as
regras estabelecidas pela legislacao de regéncia, constituindo direito publico
subjetivo a sua fiel observancia, conforme se observa do disposto no art. 4 ° da
Lei n°® 8.666/93.

Destina-se, o procedimento licitatoério, a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos, conforme determina o art. 3° da Lei de

Licitacoes.

O principio da igualdade impde a Administracao elaborar
regras claras, que assegurem aos participantes da licitacdo condicoes de
absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante a

Administracao, sendo intoleravel qualquer espécie de favorecimento.

A igualdade é principio impeditivo da discriminacao entre
os participantes do certame, vedando a existéncia de clausulas que, no Edital,

favorecam uns em detrimento de outros.

Por isso, exigéncias excessivas podem desequilibrar o
certame, maculando a isonomia entre os licitantes e prejudicando o
interesse publico, por excluir da compétiqﬁo empresas que poderiam
perfeitamente executar o objeto contratado, oferecendo a melhor

proposta de preco.
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Além disso, é vedado aos agentes publicd

b
expressa previsao do § 1° do art. 3° da Lei de Licitacoes, “admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do, clausulas ou condicoes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo”.

Portanto, a nenhum servidor da Administracao Publica é
dado, por qualquer modo, violar o carater competitivo da licitacdo. Este é de
sua esséncia, € a propria razao de existir do instituto. Tanto que “é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicGo”, nos termos do art. 25 da

Lei de Licitacoes.

Licitacao com competicao indevidamente restringida é
FRAUDE. Outro nao foi o motivo que levou a Lei n® 4.717/65 a cominar a
sancao de nulidade, a ser declarada em Ag¢ao Popular, quando “no edital de
concorréncia forem incluidas clausulas ou condi¢gbes que comprometam o seu
cardater competitivo” e quando “a concorréncia administrativa for processada em
condigbes que impliqguem na limitagdo das possibilidades normais de

competicao” (art. 4°, III, alineas b e .

Acerca da aplicacdo do principio da competitvidade,
entendeu o Tribunal de Contas da Unido, em hipotese que se identifica

perfeitamente com a presente:

“Compromete o cardter competitivo do certame exigéncia
de vantagem que o edital formule aos licitantes, em
aparente beneficio para a Administragdo, porém de modo
a afastar concorrentes” (TCU, Acordao 240/96, 12
Camara, Rel. Ministro HOMERO SANTOS).

E expediente igualmente censuravel disfarcar-se a
restricao a competitividade mediante a descricao de especificacoes técnicas
excessivas ou irrelevantes para o atendimento das necessidades a que se

destina o objeto licitado.
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Considerando todo o exposto, ha, no presente caso,
exigéncia excessiva e desarrazoada no presente Edital, que provoca
restricio ao carater competitivo do certame, impondo-se a sua

reformulaciao e consequente republicaciao.

2.1. DA APRESENTACAO DA RELACAO DE ESTABELECIMENTOS

CREDENCIADOS DAS PROPONENTES JUNTAMENTE COM A PROPOSTA
L 3

COMERCIAL

A exigéncia que estaria a prejudicar a competitividade da

licitacao esta relacionada com a apresentacido da relacdio de

estabelecimentos credenciados das proponentes juntamente com a

proposta comercial, prevista no Subitem 6.13.4 do Edital, a saber:

“VI - DA FORMA DE APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS”

“6.13.4 Relacao dos estabelecimentos credenciados,
sendo que num raio 2 km da sede do CRBio-01 em Sao
Paulo, localizada na Rua Manoel da Noébrega N° 595,

Paraiso, bem como num raio de 2 Km da sede das
Delegacias Regionais de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, situadas, respectivamente, na Avenida Isaac Povoas
n® 586, Cuiaba-MT e Rua XV de Novembro n® 310, Campo
Grande-MS devera haver, no minimo, 20 (vinte)
restaurantes e/ou estabelecimentos similares

credenciados.” (grifos nossos)

A apresentacdo da relacdo contendo a rede de
estabelecimentos credenciados somente pode ser exigida na assinatura do

contrato pela licitante wvencedora, justamente para evitar que terceiros

alheios ao procedimento licitatorio possam influenciar no certame e para que
licitantes especificos nao sejam beneficiados. Este € o entendimento que vem .

se consolidando nos Tribunais de Contas. Z
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Hoje, é pacifico que a exigéncia de listas, planilhas ou
relacbes com a rede de estabelecimentos credenciados nao pode ser
estabelecida como condicao de habilitacdo técnica, mas apenas na

formalizacdo do contrato, e tao somente para efeito de cumprimento do

objeto devidamente contratado.

Tal exigéncia se mostra restritiva, tanto que a
jurisprudéncia do Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS /SP além de ser unanime é
torrencial ao coibir a apresentacao da rede de estabelecimentos credenciados
antes da fase de contratacdo, devendo tal requisito restringir-se a licitante

vencedora, em consonancia com os julgados abaixo transcritos:

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL - PREGAO -
FORNECIMENTO DE VALE-REFEICAO E VALE-
ALIMENTACAO - EXIGENCIA DE RELACAO DE
ESTABELECIMENTOS CONVENIADOS, DE NATUREZA
VARIADA, ESPALHADOS POR VARIAS LOCALIDADES DO
ESTADO DE SAO PAULO E POR TODAS AS CAPITAIS DA
REPUBLICA, INCLUSIVE A CAPITAL FEDERAL,
FORMULADA PARA EFEITO DE HABILITACAO TECNICA -
SOLICITACAO SO PERTINENTE AO VENCEDOR DO
CERTAME - REPRESENTACAO PROCEDENTE.”! (grifos

nossos)

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO. DETERMINADO QUE O
CREDENCIAMENTO DE ESTABELECIMENTOS DEVE
ALCANCAR APENAS O VENCEDOR DA LICITACAO,
REALIZANDO UMA ANALISE CRITERIOSA PARA
ESTABELECER O NUMERO DE ESTABELECIMENTOS.
REPUBLICACAO DE EDITAL. VOTACAO UNANIME” (grifos

nossos)

! Processo n® 37032/026 /07 - Relator: Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga 08.12.07
2 Processo n® 17659/026 /08 - Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini 30.05.08

________ | S#oPaulo: Alameda Santos, 880 -~ 7°andar - Cerqueira Cesar - CEP O1418-100 - SaoPaulo/ SP - Tel(11) 3549 6488
m | Riode Janeiro: Lago do Machado, 29 - sala1216 - Galeria Condor - CEP 22221-020 - Rio de Janeiro / RJ - Tel (21) 2224 4336 +

| Brasflia: SCN — Quadra 1 - Bloco F - sala 411 - Edificio América Office Tower — CEP 70711-905 - Brasilia / DF - Tel (61) 3327 0857 |G Al

S. J. dos Campos: Av. Alfredo |.N. Penido, 335 - sala 1002 - Jd. Aquarius ~ CEP 12246-000 - S.J.Campos / SP - Tel (12) 3923 5500

_ Barueri: Calcada Aldebard, 152 - sala3 - Centrode Apoio Il - CEP 06541-055 - Santana de Parnaiba / SP - Tel (11) 4153 2436
| www.planvale.com.br www.planinvesti.com.br



Fis. 27

Planin%ti PrOCes}so N° 3} 2013
A
_r}” CRBio - 01

“EMENTA - EXAME PREVIO DE EDITAL - RELACAO DE
ESTABELECIMENTOS @ CREDENCIADOS. CRITERIO
RESERVADO A FASE DA "CONTRATACAO",
RESERVANDO-SE A DA '"HABILITACAO" APENAS O
OFERECIMENTO DE ATESTADOS DE COMPROVACAO DE
CAPACITACAO OPERACIONAL DA LICITANTE.
INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
AMPLA COMPETICAO. REPRESENTACOES
PROCEDENTES?™? (grifos nossos)

Esse posicionamento adotado pela Corte de Contas de
Sao Paulo em refutar a apresentacdo da rede de estabelecimentos
credenciados antes da fase de contratacdo caminha em sentido
diametralmente convergente a jurisprudéncia do Colendo TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, sendo exemplo o voto proferido pelo Ilustre Ministro José
Micio Monteiro nos autos do processo n° TC-040.371/2012-3, cujo excerto

pedimos vénia para transcrever:

“11. A jurisprudéncia predominante nesta Corte de

Contas é no sentido de que a exigéncia da

apresentacao da rede credenciada deve ocorrer na

fase de contratacao, sendo concedido prazo razodvel

para que a vencedora do certame credencie 0s
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicao, de
modo que se possa conciliar a necessidade de obtencdo de
uma adequada prestagdo do servico licitado e com o
estabelecimento de requisitos que possibilitem ampla
competitividade do procedimento licitatorio (Acérdaos n°s.
842/2010-TCU-Plenario, 7.083/2010-TCU-2* Camara,
587/2009-TCU-Plenario)” (grifos nossos)

3 Processo n° 11686/026/07 - Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues 25.04.07
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Se a intencao da exigéncia ora impugnada era aferir a
experiéncia e capacidade técnica das licitantes para cumprir o objeto do
certame, isso se faz por meio dos atestados de capacidade técnica, e nao
impondo a apresentacao da relagdo de estabelecimentos credenciados na fase
de habilitacao, o que somente deve ser solicitado da licitante vencedora na

assinatura do contrato.

Convenhamos, qual a razdo de se exigir a rede
credenciada na fase de habilitacdo a nao ser para deixar ao mero arbitrio do
orgao escolher a licitante que possui os credenciados que sao de sua
preferéncia e, por conseguinte, beneficiar e classificar a empresa lider de

mercado que ja detém vasta e variada rede?

Esta exigéncia fere flagrantemente o principio da
isonomia e da ampla competitividade, uma vez que nao deixa os proponentes
em condic¢oes de igualdade para disputar no certame, beneficiando as maiores
empresas do segmento que ja contam com ampla relacao de estabelecimentos
credenciados pronta, nao dando oportunidade as menores (mas nao menos

eficientes) empresas participarem.

Assim, € patente que a relacao de estabelecimentos
credenciados nao deve ser exigida das proponentes como conditio sine qua non

para habilita-las tecnicamente no certame.

Em outra decisdao, o TRIBUNAL DE CONTAS /SP teve
nova oportunidade de se manifestar sobre o tema da exigéncia de lista de

estabelecimentos credenciados antes da fase de contratacao.

No TC-40472/026/2007, o Plenario daquela Corte, na
sessao de 05/12/07, acolheu o voto do ilustre Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho, que determinou ao o6rgao licitante a exclusao de
determinado item do edital “porque esta a impor uma prévia alocacdo de
estabelecimentos credenciados por todas as licitantes, o que ndo é

admissivel a luz dos principios que norteiam o procedimento
licitatorio”.
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Prosseguiu o ilustre Conselheiro do TRIBUNAL DE

CONTAS /SP determinando a reformulacao da regra, “a fim de que a sua

exigéncia esteja dirigida unica e exclusivamente a licitante vencedora,

bem como para que a ela seja concedido um prazo razoavel para

promover os credenciamentos solicitados”.

E, portanto, ilegal a exigéncia da apresentaciao da
relacdo de estabelecimentos credenciados antes da fase da contratacio,
sendo tal requisito direcionado, tao somente, para a empresa que
consagrar-se vencedora, pois esta sim tera o compromisso de honrar e
demonstrar sua rede para atender as necessidades dos servidores do
CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA - 1* REGIAO.

O maximo que se pode exigir das proponentes € a

apresentacao da Declaracdo de Disponibilidade da rede, ou seja, a

declaragcao de que a empresa licitante possuira o credenciamento solicitado
apos a assinatura do contrato caso seja a vencedora do certame, nao sendo
exigida mais nenhuma relacdo que vincule o compromisso com o0s

estabelecimentos conveniados, por tratar-se de terceiros alheios a licitacao.

Alias, o TRIBUNAL DE CONTAS /SP ja pacificou esta

questao através de sua Samula n° 14, vedando exigéncias que se mostrem

restritivas entre as proponentes, podendo delas exigir, tdo somente, declaracao
de disponibilidade ou de que a empresa retine condicées de apresenta-las no

momento oportuno, conforme se verifica:

“SUMULA n° 14. Exigéncias de comprovacao de
propriedade, apresentacao de laudos e licencas de
qualquer espécie s6 sdo devidas pelo vencedor da
licitacao; dos proponentes poder-se-a requisitar téao
somente declaracao de disponibilidade ou de que a
empresa reune condicdes de apresenta-los no

momento oportuno”.
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Dessa forma, impoe-se a reformulacédo do presente Edital,
afastando a mencionada exigéncia restritiva (Subitem 6.13.4) para que o
instrumento néo fique revestido de macula que possa ensejar num suposto

direcionamento do resultado, devendo a rede de estabelecimentos

credenciados ser dirigida unicamente para a licitante vencedora do

certame.

3. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impoe-se a REFORMULACAO
do presente Edital em conformidade com as razdes acima articuladas,
REPUBLICANDO-SE um novo instrumento convocatorio, como é da mais

elementar e necessaria JUSTICA!

Sao Paulo, 22 d -rn

< ]’. ’I 2 /

PLANINVESTI ADMI STRACA\D E SERVICOS LTDA
Roberto José léeginato Lofreta

ercado Publico
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