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Conselho Regional de Biologia - 1a Regido - CRBio 1
Rua Manoel da Nobrega, 595 - 122 Andar

Sao Paulo - SP

CONVITE N201/2013 .
ABERTURA: DIA 25 DE FEVEREIRO DE 2013 — AS 16H00
OBJETO: “Revista “O Bidlogo””.

PROPONENTE: P4ginas & Letras Editora e Grafica Ltda

Enderego: Rua Julio de Castilhos, 1138 CEP:03059-000

Fone: 11 3628-2144 Fax: 77 3628-2139 e-mail: paginaseletras@uol.com.br
Inscrigdes: CNPJ: 00 984 194/0001-07 - IE: 114.566.944.110 - CCM: 2.426.817-8

Sao Paulo, 18 de fevereiro de 2013.

A.C. Comissdo de Licitagoes
Assunto:  Impugnagao de Edital

Prezados Senhores:

Com fulcro no artigo 59, inciso XXXIV, alfnea "a" da constituicao fed~eral , cumulado
comdo §22do art. 41 da lei 8.666/93, vem apresentar a presente IMPUGNACAO, referente ao
edital supracitado, conforme as razdes a seguir onde o edital especifica:

6.2 Documenta¢ao de Habilitagao

6.2.17 Cépia do Certificado Expedido pelo Forest Stewardship Concil, dentro do prazo de validade
“CERTIFICADO FSC”

E considerada indevida a exigéncia da certificagdo FSC em licitagdes, pois FSC € a sigla
da expressdo em inglés Forest Stewardship Council (Conselho de Manejo Florestal) que corresponde
a uma certificacao mediante a qual se atesta que a madeira utilizada em determinado produto ou
servico é oriunda de um processo produtivo manejado de forma ecologicamente adequada, soci-
almente justa e economicamente viavel, e no cumprimento de todas as leis vigentes.

Configura uma garantia de origem que serve também para orientar o interessado a
escolher um produto diferenciado, com melhor prego, haja vista o valor agregado pela certificagao.

No Brasil existe o chamado Principio da Legalidade, definido no inc. Il do art. 5¢ da
Constituicao Federal, de cujo texto se extrai que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

Sabidamente o edital de uma licitagdo é um mero ato administrativo, por meio do
qual nao podem ser criadas novas obrigagdes e exigéncias. E, conquanto concordemos que €
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importante a preservagao do meio ambiente e que a iniciativa de certificagdo de produtos e
servicos que usem material vegetal de boa origem é de grande relevancia, ndo pode essa argu-
mentagao servir para se ultrapassar a barreira da legalidade e impor critérios que nao estejam
previamente definidos em lei.

De notar que a Lei 8.666 no §52 do art. 30 estabelece vedagdo a exigéncias nao
previstas expressamente em lei e que comprometam a ampla participagdo dos interessados na
licitacdo. Nesse sentido, o renomado estudioso da matéria licitagdes Margal Justen Filho entende
que "o edital deveré escolher os requisitos de habilitagdo, dentre aqueles autoriza-
dos por lei." (in Pregao - Comentarios  legislagao do pregao comum e eletrénico, Ed. Dialética,
5%ed., 2009, p. 335).

Assim, veja-se, por exemplo, o caso de uma licitagao em que se pretende adquirir um
produto ou contratar um servigo que nio envolva maior complexidade. E bem possivel que o
conjunto de exigéncias feitas para a obtengdo de um certificado FSC nada tenham a ver com a
futura contratagdo, com o que se estara a reduzir o universo de licitantes. Alias, de regra, o au-
mento dos requisitos de habilitagdo produz como consequéncia direta um efeito de redugdo do
universo de licitantes.

O mesmo raciocinio que ora se faz a respeito da exigéncia do FSC se aplica aos casos
em que se exige a certificacdo 1SO 9000, ponto a respeito do qual ha ampla manifestacdo do
TCU e do Judiciério.

O TCU entende que "a exigéncia de certificagbes técnicas ndo pode ser em-
pregada como critério de habilitagdo em licitagdo" (Ac. 512/2009, Plendrio). E, ainda,
que "as exigéncias de certificagdo ISO e de registro no INPI, quando necessérias,
somente devem ser estipuladas como critério classificatério, sem que seja possivel
sua utilizagdo como requisito eliminatério” (Ac. 173/2006-P/TCU), estabelecendo-se, no
AC 1612/08-P/TCU, que, nem a exigéncia do ISO e nem outras semelhantes sejam empregadas
como exigéncias para habilitagdo ou como critério para desclassificacdo de propostas.

E que uma exigéncia de certificagdo como essas (ISO ou FSC) restringe o carater com-
petitivo do certame ao definir uma pontuagdo as empresas que apresentarem tal certificacao,
porque a licitante podera preencher todos os requisitos do certame sem possuir tal certificagao,
como foi 0 posicionamento do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (DF) no julgamento da AC
2000.34.00.027652-6.

Discorrendo sobre a inviabilidade da exigéncia da certificagdo I1SO 9000, Marcal Justen
Filho opina que "o essencial ndo é a certificagdo formal, mas o preenchimento dos
requisitos necessdrios a satisfagdo dos interesses colocados sob tutela do Estado".

Eainda.:

No que tange a clausula de habilitagao das empresas candidatas, a Simula 17 do
Tribunal de Contas do Estado (TCE) veda a exigéncia de certificagées nos editais. O Projeto de
Compras Pablicas Sustentaveis do Estado de Sao Paulo, iniciado em 2005, foi construido obser-
vando as restricdes impostas pela referida Simula.

O artigo 42 do Decreto n® 50.170/05 estabelece a inser¢ao dos critérios socioambientais
como atributo nas Especificagdes Técnicas:
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SUMULA N2 17 - Em procedimento licitatorio, ndo € permitido exigir-se, para fins de habi-
litagdo, certificacdes de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei.

Decreto 50.170/05
Artigo 4° - Os critérios socioambientais referidos neste decreto deverao ser observados:
| - nas descricoes detalhadas de itens de material, especificagoes e memoriais técnicos constantes:
a) do Cadastro Unico de Materiais e Servigos - CADMAT;
b) do Sistema Integrado de Informagdes Fisico-Financeiras - SIAFISICO;
c) de cadastros ou catalogos de materiais mantidos pelos demais 6rgaos e entidades da Adminis-
tracdo estadual;
Il - nos Manuais de Servicos Terceirizados, desenvolvidos ou atualizados sob coordenacao da
Casa Civil, de adogao obrigatéria para toda a Administragao estadual.
§ 12- O catalogo de materiais CADMAT devera ser disponibilizado integralmente para consulta
no endereco eletrdnico www.bec.sp.gov.br.
§ 2° - As licitacdes e contratacdes de servicos ndo abrangidos pelos Manuais de Servigos
Terceirizados, bem como as de obras, deverao adotar, no que couber, especificagdes técnicas
adequadas a promogao da sustentabilidade socioambiental. "

A Samula 17 simplifica nossa vida, e ndo o contrdrio, uma vez que ela
restringe os requisitos legais que contemplem critérios socioambientais e evita que
os processos licitatérios se amparem APENAS em certificagbes, que ndo tém valor
legal maior do que o das préprias leis ambientais.

FonteS: htp://www.governoemrede.sp.gov.br/ead/lictsustentavelfag/faq_resp.him e hup://juunlondono.blogspol.com.br/ml1/()S/indevida-exigencia-du»cer\ificncm-fﬁr,html

Face ao exposto solicitamos a impugnagao do edital para o cumprimento do art. 30 da Lei
8.666 ("Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:...") e
restringindo a competividade e o namero de participantes, reiterando nossos
protestos de elevada estima e consideragao, colocando-nos a disposicdo para esclarecimentos
adicionais.

M
aulo Marini

Representante

CPF 275.199.918-22
RG 27.094.750-4 - SSP - SP
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